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PROPÓSITO Y BASE LEGAL 

 

Hemos evaluado las operaciones fiscales de las obras de restauración en la Galería Nacional de 

Puerto Rico a cargo de la Oficina de Mejoras Permanentes (MP), adscrita a la Oficina de 

Patrimonio Histórico Edificado (PHE), para determinar si se realizaron de acuerdo a la ley y a la 

reglamentación aplicable.  La evaluación se realizó a base de la facultad que se nos confiere por 

los reglamentos del Instituto, así como por la Ley mediante la cual se creó.  

 

Hemos incluido la siguiente definición de Mejoras Permanentes que utilizaremos como base 

para el entendimiento del Informe según consta en el Diccionario Contable Comercial 2da Edición 

publicado por Valleta Ediciones (V. E.) 1999. 

 

Mejora permanente -Todo gasto que se efectúe sobre un bien del activo fijo con el fin de incrementar 

su valor o el término de vida útil.  La mejora difiere de la reparación o mantenimiento, en que aquella 

incorpora  un valor, mientras que la segunda tiene como fin mantener su valor y su estado de eficiencia. 

 

Las operaciones fueron evaluadas principalmente, a base de lo dispuesto en las siguientes leyes y 

reglamentación: 

 

 Ley 89 de junio de 1955, según enmendada, Ley mediante la cual se creó el Instituto de 

Cultura Puertorriqueña. 

 Ley 112 de 20 de julio de 1988, Ley de Protección del Patrimonio Arqueológico Terrestre 

de Puerto Rico. 

o Reglamento 7067 de 8 de diciembre de 2005. Reglamento de Multas 

Administrativas. 

 Código Civil de Puerto Rico, 1930 Parte II CONTRATOS, 253. DISPOSICIONES 

GENERALES. 

 Ley 218 de 28 de diciembre de 2010, Ley de Contratación Uniforme. 

o Reglamento 7998 del Departamento de Transportación y Obras Públicas, Uniform 

General Conditions for Public Works Contracts in Puerto Rico.  

 

 Ley 161 de 1 de diciembre de 2009, según enmendada, Ley para la Reforma del Proceso 

de Permisos de Puerto Rico.  

o Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construcción y Usos de 

Terrenos de la Junta de Planificación de Puerto Rico. Reglamento 7951. 

 Reglamento 7746, Reglamento de Procedimientos Administrativos del Programa de 

Patrimonio Histórico Edificado de 18 de septiembre de 2009. 

 Reglamento 6937 de 1 de febrero de 2005, Reglamento de Subastas del Instituto de 

Cultura Puertorriqueña. 
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 Reglamento 8126 de 21 de diciembre de 2011, Reglamento de Contratos del Instituto 

de Cultura Puertorriqueña. 

 Manual de Procedimientos Internos de la Oficina de Mejoras Permanentes (Borrador 

Esquemático). El Manual en todas sus partes no fue suministrado. 

 Orden Administrativa 99-04 de 24 de mayo de 1999. 

 Comunicado interno a la Directora de Recursos Humanos de la Dra. Carmen T. Ruíz 

de Fischler, Exdirectora Ejecutiva, sobre Integración de Programas y Diferenciales en 

Sueldo. 

 

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA 

 

Creación de la Oficina de Mejoras Permanentes 

El 24 de mayo de 1999, el Dr. José Ramón de la Torre, Director Ejecutivo a esa fecha, emitió la 

Orden Administrativa Núm. 99-04, mediante la cual se creó “administrativamente” la Oficina 

de Mejoras Permanentes y Conservación de Edificios, adscrita a la Dirección Ejecutiva, bajo 

la coordinación del Subdirector Ejecutivo.  El 18 de febrero de 2009, se integró con la Oficina de 

Patrimonio Histórico Edificado. 

 

Obras de Restauración en la Galería Nacional 

Las obras de restauración en lo que conocemos como la Galería Nacional iniciaron antes del 2007, 

pero fue en esa época cuando aparentemente se configuraron en un “Plan Maestro para la 

Galería Nacional del Instituto de Cultura Puetorriqueña en el Antiguo Convento de los 

Dominicos, Calle Norzagaray en el Viejo San Juan de Puerto Rico, por Otto Octavio Reyes 

Casanova, Arquitecto, a marzo de 2007.” El estimado de los trabajos en el Plan Maestro 

totalizaba $12,500,550 en las fases 1 a la 4. En el detalle desglosado por fases, el importe fluctuó 

entre $13,123,643 y $13,300,000 millones. 

 

De acuerdo al Plan Maestro, una primera fase ya había sido inaugurada el 17 de febrero de 2007. 

Una segunda fase fue iniciada en noviembre del mismo año, a un costo estimado de $795,018.001 

provenientes de la Resolución Conjunta 379 (RC 379 de 2005), con planos certificados por el 

arquitecto Reyes Casanova, sellados y registrados en ARPE. Caso# 08CX2-CTTOO-0142 del 24 

de marzo de 2008.  Anejo 3 

 

                                                           
1 Expediente en Oficina de Mejoras Permanentes de la SF-08-082-006/ II Fase de la Galería Nacional. 
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Entendemos que esa segunda fase diseñada por el Arquitecto Reyes Casanova en el 2007, pasó a 

convertirse en lo que se conoció como el Proyecto de obras de habilitación de la Galería Nacional, 

que comentamos en los hallazgos 2 en adelante.  

 

En nuestro examen, no se consideró determinar la pérdida o el efecto real por cambios en los 

diseños y las obras de construcción para la Galería Nacional. La información provista se incluyó 

sólo para propósitos de entendimiento de los trabajos, y los cambios en las estrategias de control 

Interno posteriores.  

 

Descripción General de Proyecto2 

La Galería Nacional, es la sede del arte plástico puertorriqueño…Su actual colección de pinturas 

sería complementada con otras obras como las artes decorativas y el arte taíno.  

 

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS A CARGO DE LAS UNIDADES OPERACIONALES 

QUE LABORARON DURANTE EL PERÍODO INCLUIDO EN LA EVALUACIÓN 

 

 Mercedes Gómez Marrero - Exdirectora Ejecutiva 

 Dra. Lilliana Ramos Collado - Exdirectora Ejecutiva 

 Jorge Irizarry Vizcarrondo - Director Ejecutivo 

 Arqueóloga Laura del Olmo Freese - Presidenta de la Junta de Subastas de Construcción  

 Arquitecta Darianne Ochoa Rivera - Exdirectora de Patrimonio Histórico Edificado y  

Mejoras Permanentes. 

 Arquitecta Mildred González Valentín - Subdirectora de las Oficinas de Patrimonio Histórico 

Edificado y de Mejoras Permanentes. 

 Arquitecta María Isabel Oliver De la Cruz, Exdirectora de las Oficinas de Patrimonio Histórico 

Edificado y de Mejoras Permanentes. 

 Freddy E. Vélez – Subdirector Ejecutivo / Oficinas PHE y MP 

 Pedro A. López Onna – Subdirector Ejecutivo / Oficinas PHE y MP 

 Judi Galib Bras - Ex-Ayudante Especial a cargo de la Unidad de Contratos 

 Maira Piazza Pérez - Directora de Contratos 

 Carmen Ayala Maldonado - Exdirectora de Compras 

 Juan B. Tomasini Parés – Exdirector Interino de Compras 

 Rebeca Machuca – Directora de Compras 

 Perfecto Crespo - Director de Planificación y Presupuesto 

 Zaida Hernández Medero – Analista de Planificación y Presupuesto 

 Rosa Rodríguez Simonó - Directora Ejecutiva Auxiliar y Exdirectora de Finanzas / 

 Wanda Barbosa Nevárez - Directora de Finanzas 

                                                           
2 Documento: Solicitud de Propuestas que incluye un Manual de Proyecto. 
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PERÍODO CUBIERTO Y NORMAS APLICABLES 

 

La evaluación cubrió desde el 27 de marzo de 2012, hasta el 12 de diciembre de 2013.  En algunos 

aspectos se examinaron situaciones de fechas anteriores y posteriores.  

 

El examen se realizó de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamental Generalmente 

Aceptadas, en lo que concierne a los aspectos financieros y de cumplimiento legal.  Efectuamos 

las pruebas que consideramos necesarias de acuerdo con las circunstancias. 

 

RESUMEN EJECUTIVO 

 

La Oficina de Mejoras Permanentes (MP) tiene a su cargo la administración de los edificios del 

ICP.  Esta función incluye las etapas de  planificación, estimación del presupuesto, solicitud de los 

servicios para los cuales se requiere en la mayoría de los casos, un proceso de subastas, 

contratación de obras, supervisión de cumplimiento con leyes y reglamentación, revisión y 

certificación sobre construcción de obras para pago. Este proceso permite que los gastos incurridos 

en el mantenimiento y mejora de edificios se conviertan en parte de los activos al lograr mantener 

o aumentar el valor de los edificios. 

En el caso de las obras en la Galería Nacional, encontramos que iniciaron con un Plan Maestro, 

que para el 2007, contaba con planos y una primera fase terminada.  Este Plan se detuvo.  Entre 

los años 2009-10 al 2012-13, se procesaron de manera final seis (6) de ocho (8) subastas a base de 

costos estimados ascendentes a $1,858,100 dólares para trabajos de restauración para la Galería 

Nacional que fueron cotizados por $4,012,148 y para los cuales se contrataron obras por 

$3,159,715.29 o dicho de otra manera, cuyos contratos excedieron en al menos un 40% 

($1,858,100 / $3,159,715.29) el costo original.  

Las obras fueron paralizadas por irregularidades y deficiencias incluyendo la falta de permisos de 

construcción. 

Entre los hallazgos más significativos de nuestro examen incluimos los siguientes diez: 

1. Negligencia en acciones correctivas de informes de auditoría anteriores. 

Desde el 1997, 2004 y 2007, se ha señalado en los informes de auditoría externos e internos la 

necesidad de establecer la reglamentación que le permita administrar adecuadamente las mejoras 

permanentes en las áreas de estudio, diseño, planificación, contratación, construcción y 

supervisión de obras. A la fecha de éste informe no ha ocurrido. 

Entendemos que tal situación es al menos omisión y negligencia en el cumplimiento del deber.  

Ambos incluidos como Artículos 265 y 266 en el Código Penal. 



Instituto de Cultura Puertorriqueña 
Oficina de Auditoría Interna 

Evaluación Sobre las Operaciones de la Oficina de MP y PHE Relacionadas con…Galería Nacional Fase 3.2 
Informe 15-16-04  

 

5 de 97 
 

2. Cambios en el Plan Maestro. 

El Costo del Plan Maestro original y cuya primera fase terminó en febrero de 2007, tenía un 

costo estimado para sus cuatro fases de $13,300,000 aprox. Los trabajos realizados entre 2009 

y 2013, incluyeron parte de las mismas fases con nuevos diseños y planos.  

Como efecto se perdió la inversión inicial en planos y trabajos iniciados a partir del Plan 

Maestro que al continuarlo sin procesos claros de estudio, diseño y planificación resultaron en 

procesos de subasta fuera de reglamentación y deficiencias en la administración de los 

contratos. Situación que pudo evitarse de haberse atendido los señalamientos de las auditorías 

anteriores. 

3. Deficiencias en los métodos para proyectar o estimar costos para obras en la oficina de MP. 

La manera en que se procesaron algunas de las subastas era similar a los métodos de 

fraccionamiento de obras. El fraccionamiento de obras ocurre cuando para un mismo destino, 

bien, servicio u obra, en un mismo período de tiempo relativamente corto se emite más de una 

orden a uno o varios licitadores, ninguna de las cuales excede la cuantía máxima autorizada. 

Esta práctica, cuando es aplicada a procesos administrativos que no han sido desarrollados con 

criterios claros para la medición en la planificación, diseño y construcción (que atribuimos a la 

falta de reglamentación y a los millones de dólares envueltos) impide realizar dichas obras con 

eficiencia y eficacia, siendo la eficacia la realización de las obras o cumplir con los objetivos 

en el menor tiempo posible y eficiencia alcanzarlos en el menor costo posible. 

4. Posibles irregularidades en la firma de planos de construcción. 

En el contrato de obras de restauración de la Galería Nacional, no se cumplió con el requisito 

de la Ley 161 de 1 de diciembre de 2009, Reglamento Conjunto de Permisos para Obras 

de Construcción y Usos de Terrenos, Sec. 5.3.6 en la que se requiere que para todo proyecto 

que exceda $6,000 dólares deberá contener la firma y el sello del ingeniero o arquitecto que 

preparó los planos… 

Como efecto se realizaron las obras a base de planos utilizados contrario a la Ley y a la 

reglamentación aplicable. 

5. Procesos inadecuados, deficientes o irregulares, en la tramitación de subastas… 

En el Hallazgo 5, se incluyen 5 de las 8 subastas examinadas que nos permiten ver en detalles 

y de manera consistente un patrón de deficiencias e irregularidades que entre otras, incluyen: 

 Sobres de licitación que no fueron sellados por lo que se desconoce si cumplieron con el 

requisito de entrega en las fechas designadas. 

 No se encontró Hoja de Asistencias de los licitadores a las subastas. 
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 El licitador que cotizó más bajo no fue el que al que se le adjudicó la subasta. 

 La Oficina de Mejoras Permanentes no documentó los estimados de costo. 

 La evaluación a la Directora de la Unidad Peticionaria (MP),  solicitada por la Directora 

de Compras, no se limitó a los aspectos técnicos sino que especificó al licitador que debería 

escogerse. La Junta de Subastas, aceptó la evaluación sugerente. 

 Cuando la Junta de Subastas escogió a licitadores que la Directora de MP rechazó, la misma 

Directora de MP, logró que la Directora Ejecutiva cancelara la subasta. 

6. Irregularidades en contrato por subasta que no se adjudicó (CONTRATO SIN SUBASTA). 

La Directora de MP inició nuevos procesos de Subasta para los mismos trabajos cancelados, 

logrando contrario a lo determinado por la Junta de Subastas que se le adjudicara un contrato a 

un licitador a base de una subasta que no fue adjudicada por la Junta de Subastas. El Contrato 

13-00000605 entre el ICP y FE-RI Construction para la Fase 3.2 por $2,070,000 fue enmendado 

por lo que ascendió a $2,173,263.17.  

Nuestra evaluación demostró al menos, las siguientes irregularidades (Hallazgo 10): 

 Se emitió a base de una subasta que no se adjudicó. 

 Los $2,070,000 de esa fase, resultaron ser mayores que el estimado original de todas las 

subastas para las obras de restauración de la Galería entre el 2009 al 2013, según aparece en la 

Tabla del Hallazgo 3. 

 La Directora de MP, reinterpretó los significados de términos aplicados a la Oficina de 

Compras, según el Artículo 3, del Reglamento de Subastas, aplicando a su Oficina de Mejoras 

Permanentes la función de negociar directamente con los suplidores.  

 

Esta acción tuvo como efecto la anulación del propósito para el cual se estableció la Oficina de 

Compras y las Juntas de Subastas en el ICP. 

 

7. Deficiencias en la inclusión de cláusulas necesarias en contratos para servicios de supervisión y 

gerencia de proyectos. 

 

Durante el proceso de diseño de las obras de restauración en la Galería Nacional, se contrató 

los servicios profesionales de supervisión y gerencia de proyectos. A estos, les faltaron cláusulas 

necesarias de acuerdo con el Reglamento de Contratos. 

 

8. Controles en los trabajos de supervisión e inspección de obras. 

A Space Planners And Corporation Enterprises Arquitects, P.S.C. y a Ramírez Buxeda 

Arquitectos, P. S. C. se les contrató para servicios de supervisión de las obras. Aparentemente, 

Ramírez no facturó, pero Space facturó $11,475. En adición, la Oficina de MP contrató a otras 

dos personas como gerentes de proyecto, cuya labor incluía la supervisión de las obras.   
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El ICP no contrató los servicios de un inspector de obras para este proyecto, que pudiera realizar 

una evaluación independiente a pesar de  era un requisito y que tampoco cualificaba como 

proyecto exento. 

9. Paralización de las obras por falta de permisos de construcción. 

 

Durante una entrevista a Edwin Doel Rivera Gerente de Proyecto, nos informó entre otras cosas 

relacionadas a los permisos de construcción que “había mucha prisa en comenzar por eso lo de 

los permisos, se mantuvo al margen hasta que reventó. La Directora Entendía que a través de 

una exclusión categórica se eximía al ICP de los permisos de construcción. Yo entiendo que 

exime otras cosas pero no de construcción.” 

 

La discusión sobre la necesidad de los permisos existió desde el inicio del proyecto. En este 

caso, se optó por obviar el requisito dispuesto en el Reglamento Conjunto Sec. 9.3 y en la 

Solicitud de Propuestas Inciso 5.3.4 de la Subasta utilizada como la base para contratar a FE-

RI. 

10. Certificaciones del Contratista y reclamaciones por subcontratistas en un contrato sin subasta. 

En el Contrato con FE-RI para la Fase 3.2 que fue paralizado por el ICP, se incluyeron 

certificaciones por trabajos realizados ascendentes a $920,205.58 Anejo 21 pág.  Un consultor 

externo contratado por el ICP evaluó las obras físicamente y las comparó con la facturación 

determinando el valor de las obras en un 15% o unos $325,989.48 lo que representa un exceso 

en la facturación de un 27.34 por ciento al compararse con el total de las obras que a esa fecha 

había aumentado para un importe contratado por “$2,173,263.17 

A la fecha de este informe, en el ICP se habían recibido reclamaciones para pago por 

subcontratistas por al menos $240,664.70 dólares. 

En estos contratos, se acostumbra a requerir del contratista una fianza de ejecución o 

Performance Bond de un 100% de las obras, que se debe depositar en la Oficina de Finanzas.  

No encontramos la fianza de ejecución para las obras de construcción contratadas con FE-RI. 

En su lugar, sólo encontramos una Certificación de MAPFRE en la que se especifica que FE-

RI está asegurado pero no se encontró la fianza.  Entendemos que la fianza permanece en poder 

de FE-RI lo que dificulta al ICP, realizar cualquier cargo en reclamación por trabajos o 

reclamaciones de terceros. Anejo 22 
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COMENTARIO ESPECIAL 

 

Las situaciones que se comentan en éste informe, no corresponden a un evento o contrato aislado. 

Surgieron en la medida en que se fue descuidando el control interno establecido, aplicable a la 

función de conservar, custodiar y restaurar los bienes inmuebles, a su vez, bajo la custodia de los 

funcionarios a cargo de supervisar dichas operaciones.  

 

Es nuestro interés, que las situaciones incluidas (fue necesario incluir sólo las que consideramos 

de mayor relevancia), sean suficientes para que sirvan de herramienta efectiva en la implantación 

de acciones correctivas útiles. Esto, dentro de las limitaciones de recursos existentes; de manera 

que el Instituto pueda servir de estímulo y ejemplo en todo lo relacionado al desarrollo, y mejoras 

de estrategias y controles internos, que permitan mantener en el mejor estado posible, el valor 

histórico, cultural y financiero, las riquezas del Estado bajo su custodia. 

 

La Oficina de Mejoras Permanentes, fue creada como respuesta a informes de auditoría previos 

que demostraron su necesidad dentro de la estructura operacional del Instituto. Su desarrollo se ha 

visto interrumpido o no ha servido a los fines para los cuales se creó. Una re-estructuración eficaz 

de esas operaciones, es vital para su permanencia, lo que añadiría valor a las operaciones del 

Instituto como un todo. 

 

OPINIÓN 

 

Las pruebas revelaron la comisión de serias deficiencias y violaciones de reglamentación en los  

procedimientos relacionados con las subastas, contratación y supervisión de los proyectos de 

construcción en la Oficina de Mejoras Permanentes, incluyendo las relacionadas con la Subasta 

Formal Núm. SF-13-082-003 y el Contrato Núm. 13-0000605.  Es por ello que hemos considerado 

que las operaciones no se realizaron conforme a la ley y la reglamentación aplicable.  Tanto las 

directoras de Patrimonio Histórico Edificado y Mejoras de Mejoras Permanentes, Compras, 

Contratos, la Junta de Subastas y la Directora Ejecutiva del ICP, que participaron en esos procesos 

administrativos, desprotegieron los recursos del Estado. 

 

El hecho de que varias subastas sobre el mismo asunto se procesaran con deficiencias o 

irregularidades, impiden considerarse como un hecho aislado.  

 

Las situaciones comentadas en éste informe, son cónsonas con las observadas otro informe de 

auditoría Núm. 14-15-01 emitido el pasado 4 de marzo de 2015. En el Anejo 1, se comentan 

detalladamente cada uno de los hallazgos: 
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CLASIFICACIÓN Y CONTENIDO DE LOS HALLAZGOS 

 

Los hallazgos en el Anejo I, están presentados a base de atributos, establecidos conforme a las 

normas de redacción generalmente aceptadas en el campo de la auditoría.  El propósito es facilitar 

al lector, una mejor comprensión de la información ofrecida.  Cada hallazgo consta de varios 

atributos, a saber: 

 

-Situación -Hechos encontrados en una fase de la auditoría indicativos de que no se cumplió con 

uno o más criterios. 

 

-Criterio -Marco de referencia para evaluar la situación.  Es principalmente una ley, reglamento, 

carta circular, orden administrativa, memorando, procedimiento, norma de control interno o de 

sana administración pública, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinión de un 

experto o juicio del auditor. 

 

-Efecto -Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio. 

 

-Causa -Razón fundamental por la cual ocurrió la situación. 

 

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones, para que se tomen las medidas 

correctivas sobre las situaciones señaladas. 

 

RECONOCIMIENTO 

 

Agradecemos al personal de la Junta de Subastas, oficinas de Compras, Contratos, Finanzas 

Mejoras Permanentes y Patrimonio Histórico Edificado, por su colaboración durante el transcurso 

de nuestro examen. 

 

 

 

David Ortega Delgado 

                                                                                                             Auditor General 
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 Anejo 1 

Hallazgo 1- Negligencia en acciones correctivas de informes de auditoría anteriores 

 

Introducción 

Es de conocimiento general en las operaciones gubernamentales, que los principios de sana 

administración pública se demuestran por las agencias mediante la eficacia y eficiencia en sus 

operaciones, y se validan por auditorías internas y externas. Cuando una entidad atiende las 

recomendaciones y procede a establecer las acciones correctivas que impidan o dificulten que los 

hallazgos se repitan, cumple con los principios de sana administración pública.  

 

Situación 

I.   Informe de Auditoría Externa 

El 4 de marzo de 1997, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) emitió el Informe Núm. 97-

022-A, que incluyó recomendaciones sobre las operaciones en el Programa de Patrimonio 

Histórico Edificado.  En mayo de 1998, se estableció la Oficina de Mejoras Permanentes.  Entre 

las acciones correctivas que no completó se incluyeron: 

 Someter un Plan de Trabajo al comienzo de cada año fiscal… 

 Informe de Progreso sobre la situación de los proyectos… 

 Redactar y desarrollar sistemas y procedimientos para regir las operaciones del Programa, 

en las fases de estudio, planificación, diseño, contratación, construcción y supervisión de 

las obras de los proyectos de mejoras permanentes. 

II.   Informes de auditorías internas 

 A.  En los informes de auditoría interna Núm. 03-04-09 emitido el 3 de noviembre de 2004, y 06-

07-02 emitido el 28 de junio de 2007, relacionados con las operaciones de la Oficina de Mejoras 

Permanentes resaltamos que las acciones correctivas señaladas por la Oficina de Gerencia y 

Presupuesto permanecían pendientes.   

En nuestra evaluación actual, observamos que la situación permanece, debido a que un borrador 

preliminar e incompleto del Manual de Procedimientos Internos, preparado por el Sr. Salomón 

Barrientos, Exdirector de la Oficina de Mejoras Permanentes (copia del cual se nos suministró el 

14 de marzo de 2006), no se implantó. Se dejó pendiente. 

Los funcionarios  a cargo de dirigir la Oficina de Mejoras Permanentes a partir de la fecha en que 

el Sr. Barrientos preparó la reglamentación interna descontinuaron el seguimiento de las acciones 
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correctivas en proceso, a pesar de que un empleado de carrera que participó en su preparación, 

permanecía laborando a la fecha de nuestro examen..3   

A la fecha de este informe, han pasado unos 19 años sin que el Instituto de Cultura Puertorriqueña 

haya corregido las deficiencias señaladas.  La falta de acción correctiva por parte de la gerencia 

podría constituir negligencia craza por parte de los funcionarios a cargo de dirigir tanto las 

operaciones del Instituto como de la Oficina de Mejoras Permanentes. 

Debido al período cubierto entendemos que pueden aplicar las disposiciones de los Códigos 

Penales de 2004, y 2012. 

En la LEY NUM. 149 DE 18 DE JUNIO DE 2004,  Código Penal de Puerto Rico, de 2004, se 

establece lo siguiente. 

Artículo 265. Omisión en el cumplimiento del deber.  

Todo funcionario o empleado público que a sabiendas omita cumplir un deber impuesto por la ley o reglamento 

y, como consecuencia de tal omisión se ocasione pérdida de fondos públicos o daño a la propiedad pública 

incurrirá en delito menos grave.  Si el valor de la pérdida de los fondos públicos o el daño a la propiedad pública 

sobrepasa de diez mil (10,000) dólares, incurrirá en delito grave de cuarto grado.  El tribunal podrá también 

imponer la pena de restitución. 

 

Artículo 266. Negligencia en el cumplimiento del deber.  

Todo funcionario o empleado público que obstinadamente descuide cumplir las obligaciones de su cargo o 

empleo y como consecuencia de tal descuido se ocasione pérdida de fondos públicos o daño a la propiedad 

pública incurrirá en delito menos grave. 

 

Si el valor de la pérdida de los fondos públicos o el daño a la propiedad pública sobrepasa de diez mil (10,000) 

dólares, incurrirá en delito grave de cuarto grado. 

 

El tribunal podrá también imponer la pena de restitución. 

 

En la LEY NUM. 146 DE 30 DE JULIO DE 2012,  Código Penal de Puerto Rico, de 2012, se 

establece lo siguiente. 

Artículo 261.- Influencia indebida.  
Toda persona que obtenga o trate de obtener de otra cualquier beneficio al asegurar o pretender que se halla en 

aptitud de influir en cualquier forma en la conducta de un funcionario o empleado público en lo que respecta al 

ejercicio de sus funciones, será sancionada con pena de reclusión por un término fijo de tres (3) años.  

 

Si la persona obtiene el beneficio perseguido, será sancionada con pena de reclusión por un término fijo de ocho (8) 

años.  

 

El tribunal también podrá imponer la pena de restitución.  

 

Artículo 262.- Omisión en el cumplimiento del deber.  

                                                           
3 Información  suministrada por el Sr. Benjamín Batista, durante nuestro examen Empleado que contribuyó de la 
preparación del Borrador en la Oficina de Mejoras Permanentes bajo la Supervisión del Sr. Salomón Barrientos.  
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Todo funcionario o empleado público que intencionalmente omita cumplir un deber impuesto por la ley o 

reglamento y, como consecuencia de tal omisión se ocasione pérdida de fondos públicos o daño a la propiedad 

pública, incurrirá en delito menos grave.  

 

Si el valor de la pérdida de los fondos públicos o el daño a la propiedad pública sobrepasa de diez mil (10,000) 

dólares, será sancionado con pena de reclusión por un término fijo de tres (3) años.  

El tribunal también podrá imponer la pena de restitución.  

 

Artículo 263.- Negligencia en el cumplimiento del deber.  
Todo funcionario o empleado público que obstinadamente descuide cumplir las obligaciones de su cargo o empleo y 

como consecuencia de tal descuido se ocasione pérdida de fondos públicos o daño a la propiedad pública, incurrirá 

en delito menos grave.  

 

Si el valor de la pérdida de los fondos públicos o el daño a la propiedad pública sobrepasa de diez mil (10,000) 

dólares, será sancionado con pena de reclusión por un término fijo de tres (3) años.  

 

El tribunal también podrá imponer la pena de restitución. 

 

Todo servidor público al iniciar labores, tiene que hacer el siguiente juramento: 

 

Yo ___________________________, juro solemnemente que mantendré y defenderé la Constitución de 

los Estados Unidos y la Constitución y las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico contra todo 

enemigo  interior o exterior, que prestaré fidelidad y adhesión a las mismas; y que asumo esta 

obligación libremente y sin reserva mental ni propósito de evadirla; y que desempeñaré bien y 

fielmente los deberes del cargo o empleo próximo a ejercer. Así me ayude Dios. 

En las Normas de Conducta y Medidas Correctivas Aplicables a los Empleados y Funcionarios del 

Instituto de Cultura Puertorriqueña, del 3 de mayo de 1990, Artículo 5, Sección 18, se establece 

entre otras cosas. Sanciones aplicables a las personas que actúan negligentemente o con descuido 

en la ejecución de las tareas, deberes y obligaciones. 

Efecto 

La ausencia de controles para la administración adecuada de la Oficina de Mejoras Permanentes 

facilitó que dicha práctica se estableciera como uso y costumbre, sin los criterios requeridos por 

las normas de sana administración pública para verificar y documentar la inspección y evaluación 

necesarias para que ayudaran al buen uso de los fondos públicos y las mejoras a la propiedad que 

se detallan en los hallazgos de éste Informe.  Por otro lado, se incumplió con el propósito que se 

creó.  

Causa 

La situación presentada, ha estado ocurriendo, en parte por la confianza de los funcionarios, 

concernidos en realizar sus funciones sin preocuparse por establecer controles adecuados ni 

rendición de cuentas. 

Recomendaciones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9 y 10 
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Hallazgo 2-Cambios al Plan Maestro  

 

Situación 

I. Plan Maestro de 2007 a marzo de 2007. 

Propósito del Plan Maestro - A base de lo dispuesto en el propio documento, su propósito fue 

Desarrollar un Plan Maestro para determinar mejoras necesarias, etapas, definir costos, tiempo, y 

estrategias para identificar costos disponibles… “El Plan Maestro no es otra cosa que un proceso 

racional para conseguir una meta, convertir la Galería Nacional en uno de los Museos más 

importantes del País…Debido a las limitaciones presupuestarias del Instituto y del país, sólo se 

puede en fases programadas y subsiguientes.” La planta física es de sobre 60,000 pies cuadrados, 

de edificios contiguos en dos plantas con 3 patios interiores frente a un estacionamiento público. 

 

Plan Maestro Fase 1. $2.5 millones 

Terminada la Fase 1 de la Galería Nacional, se habilitó cinco (5) mil pc de áreas de exhibición, 

casi todo el  sistema del área acondicionado del primer piso y segundo piso, una sala audiovisual, 

centro de documentación y administración y servicios sanitarios para un total de 14,600 pc a un 

costo promedio de $170.00 por pc, incluyendo el AC para los 8,000 pc de futuras galerías del 

segundo nivel. 

 

Plan Maestro Fase 2. $0.8 millones 

En esta Fase, se perseguía dotar a la Galería Nacional, entre otras áreas necesarias: De un área de 

recibo, y despacho de obras, vestíbulo, tienda, servicios sanitarios en el segundo piso, un elevador 

y casi 8,000 pc de área de exhibición, un 61% de aumento. Se estaría habilitando 17,600 pc con 

un presupuesto de $800,000 o sea, $45.00 pc dado el caso de que las fachadas, pasillos, y el AC 

se han atendido. 

 Las Galerías 8,000 pc permanentes y 700 pc de galería itinerantes, en la segunda planta.  

o Un elevador  

o Servicios sanitarios en la segunda planta. 

 

Plan Maestro Fase 3: Nueva Construcción (No se presenta costo ni medidas).  En el Plan se 

presenta una nueva construcción que propone recuperar el patio de servicios (#156 en planos) 

ahora estacionamiento, para dotar a la Galería de un espacio de jardines… (Otros elementos del 

Plan Maestro Fase 3 se explican en la sección 9, Elementos Especiales. 

 En la Fase 3, se incluyó las siguientes partidas  

o La tienda provisional propuesta (#100 en planos). En el futuro Fase 3 se reubicaría 

en la entrada principal. 

o Teatro Lucy Boscana $850,000 o $200 pc  
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Plan Maestro Fase 4. $4 millones 

60,200 pc… consolidar bajo u solo techo, almacenar, curar y exhibir su gran colección. El bloque 

de servicios generales.  Hay posibilidad de crecer sobre el bloque de Servicios Generales, 4,800 

pc (#144 a 152 en planos) donde se pueden construir tres plantas adicionales para lograr 14,400 pc 

de galerías…ideal para el Museo del Papel.  

 

A continuación presentamos el desglose de costos estimados para el Plan Maestro a marzo de 

2007, según presentado por el Arquitecto Otto, Octavio, Reyes Casanova: 

 

Plan Maestro a marzo de  2007 

Estimado de Costo por Fases 

(Preparado por: Otto Octavio Reyes Casanova, Arquitecto) 

Fase Descripción 

Área en 

pc 

Costo 

individual 

Presupuesto por 

Fase 

1 

Inaugurado 17 de febrero de 2007. $2,500,000  a base de $170.00 pc                    

(Áreas de exhibición, incluido todo el sistema para las futuras galerías 2do piso.) 14,600 $2,482,000  $2,500,000  

2 

Fecha de inauguración julio 2008. $800,000 Remodelación de 2do piso para 

galerías, baños, un elevador.     $800,000  

  Salas de exhibiciones, 2do piso. (Incluye puertas balaustradas renovadas) 8,720 $610,400    

  Elevador nuevo en Galería sur (Se propone reubicarlo del espacio 111 al 126)   $70,000    

  Baños reconstruidos en 2do nivel 575 $46,000    

 

 Vestíbulo, tienda, almacén tienda y concesión. (usos provisionales) Demoler 

paredes y remodelar parcialmente para salas de exhibiciones 2,314 $64,792    

 
 Remodelar parcialmente área del vestíbulo en entrada principal (demoler paredes y 
tapar hueco del elevador). 437 $12,236    

 Remodelar recibo y despacho de obras (122) 315 $6,300    

3 

A realizarse por etapas (2 a 4 años) $6,000,000                      El estimado incluye 
15 partidas que se pueden realizar indistintamente a base a criterios de la 

administración.     $6,000,000  

 
1. Convertir tienda, concesión y almacén en salas de exhibiciones 
(#100,102,103,104 en planos)  2,314 $115,700    

 2. Áreas de servicios, entrada y baño (#101 en planos)  335 $15,075    

 

3. Convertir sector noroeste (administración) y área de recibo y despacho en salas de 

exhibiciones en tienda. 1,364 $54,560    

 4. Completar entrada, rampas impedidos, puertas P/A $80,000    

 5. Instalar puertas termo en las galerías 9pc $90,000    

 6. Convertir recibo y despacho de obras (#122) en sala de exhibiciones. 315 $18,900    

 7. Convertir área de servicios generales en área administración (ambos niveles) 6204 $310,200    

 8. Rehabilitar el teatro Lucy Boscana y de camerinos 4,267 $853,400    

 9. Convertir parte del área de servicios generales en concesión cafetería. 830 $99,600    

 

10 Remodelar el patio este e incluir galerías techadas, patio y modificación de la 

rampa del teatro. 3721 $372,100    

 

11. Becados Nacionales, mobiliario para artistas en galería sur primer y segundo 

piso. 16 unidades  2,000 $32,000    

 12. Techo de cristal en terraza oeste. 2,106 $526,500    

 13. Techo de cristal en patio principal 11,160 $2,790,000    

 
14. Circulación, galerías y escaleras en ambos niveles (incluye A/C y restaurar 
balaustradas). 11,094 $221,880    

 15. Cerrar con cristal las galerías en ambos niveles. 7,200 $252,000    

4 Museo del Papel (dos años) $4 millones 20,000 $4,000,000  $4,000,000  

   75,539  $13,123,643  $13,300,000  
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II. Resoluciones Conjuntas y líneas de Crédito (de las que tuvimos conocimiento según 

suministradas por la Arquitecta Mildred González, Subdirectora de la Oficina de PHE y MP):  

 

A. Entre el año fiscal que inició el 1 de julio de 1993 al diciembre de 2011, la Legislatura asignó 

fondos al Instituto para mejoras en edificios por $55,579,447 millones. De estas, $28,479,447 

corresponden a resoluciones conjuntas (RC) y $27,100,000 a líneas de crédito del Banco 

Gubernamental de Fomento (BGF). 

 

B. Los fondos asignados específicamente a las obras de restauración en la Galería Nacional entre 

el año 1996 al 2008, según recopilado ascendieron a $5,925,000. Anejo 4 ( Fondos Asignados Obras de 

Restauración de la Galería Nacional) 

III. Cuentas relacionadas con las obras de construcción y restauración de la Galería 

Nacional. 

 

Al examinar la distribución por fondos en las cuentas de la Oficina de Finanzas y Contabilidad 

para los trabajos de rehabilitación de la Galería Nacional, observamos los siguientes balances 

disponibles al 9 de marzo de 2016: 

 

CUENTAS PARA REHABILITACIÓN DE LA GALERÍA NACIONAL 

al 8 de marzo de 20164 
Sec Año Fondo Asig  Descripción5 Importe 

disponible  

Asignado 

(Encumbrance) 

1 08 81 817 Mejoras Permanentes en Galería Nacional .47 0 

2 08 81 818 Mejoras Permanentes en Galería Nacional 11,706.45 58,569.99 

3 09 81 855 Concluir Fase II Galería Nacional RC 94/08 1,801,464.71 0 

    Línea de Crédito BGF (Bal sin desembolsar 

según BGF en correo electrónico 6 ago 2015 

entre BGF y Unidad Conciliaciones ICP) 102,968.29  

      $1,916,139.80 58,569.99 

 

El importe anterior no incluye desembolsos en otros fondos y cuentas relacionados directa o 

indirectamente con las obras de rehabilitación de la Galería Nacional 

 

                                                           
4 Datos producidos por Zaida Hernández de la Oficina de Finanzas el 8 de marzo de 2016. Según Reporte: Detail Budget/Actual Transactions, en 

el Sistema MIP. (Wanda Barbosa, Directora se encontraba en LR) 
5 De acuerdo a la Carta de Cuentas (Chart of Accounts List) en el Sistema de Contabilidad (MIP) del Instituto, los códigos asignados a los fondos 

restrictos para mejoras relacionadas con las obras de restauración en la Galería Nacional incluyen las siguientes: 

1. 816 – Rehabilitación del Convento de los Dominicos RC 476/2000. 

2. 817 – Mejoras Permanentes en Galería Nacional. 

3. 818 – Mejoras Permanentes en Galería Nacional. 

4. 830 – Plan de Conservación de Edificios. 

5. 839 – Línea de Crédito BGF, Convento de los Dominicos RC 718/02. 

6. 855 – Concluir Fase II Galería Nacional RC 94/08. 

7. 856 – Rehabilitación Teatro Lucy Boscana RC94/08. 
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Situación 

Comparamos las cuatro (4) fases en las que se dividió el Plan Maestro preparado en el 2007, contra 

los trabajos realizados recientemente en las subastas que se incluyeron en nuestro examen y 

pudimos localizar información sobre las siguientes fases: 

 

 Fase 1, Fue terminada e inaugurada en febrero de 2007, según especificado en el propi 

Plan Maestro.  

 Fase 2, Aparentemente sufrió cambios. Localizamos una Fase 2.2 (volumen 1) descrita 

como Rehabilitación de Anexo. Fase 2.2. Galería Nacional. 

 Fase 3, Aparentemente sufrió cambios. Localizamos una Fases 3.1 y 3.2 para las que se les 

incluyó trabajos de la fase 2 entre otras cosas. 

 Fase 4. Quedó pendiente. 

 

Los cambios posteriores a los incluidos en el Plan Maestro de 2007, nos impiden utilizarlo como 

una herramienta de comparación por no coincidir con las fases originales, por lo que entendemos 

que una parte importante de los costos de diseño original se perdió incrementando el costo final 

de las obras en mejoras permanentes, al evaluarse como un todo. 

 

Es probable que en parte, el uso de fondos para gastos operacionales de la Oficina de Mejoras 

Permanentes y otros relacionados se hayan utilizado como complementarios a los asignados en las 

cuentas especiales detalladas arriba, por lo que el importe real de fondos utilizados al momento 

para dichas obras de restauración, podrían ser mayores a los incluidos. En nuestro examen, no se 

consideró por falta de recursos y tiempo. 

 

Criterio 

En la Ley 161 aprobada el 1 de diciembre de 2009, (posterior a la preparación del Plan Maestro 

pero vigente durante el desarrollo de las obras objeto de esta evaluación) conocida como Ley para 

la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico, según enmendada por la Ley 175, aprobada 

el 23 de noviembre de 2010, se establecen parámetros que deben aplicarse en las obras de 

construcción y restauración de edificios públicos. (Estas disposiciones son aplicadas mediante la 

reglamentación aprobada incluyendo lo dispuesto en el Reglamento Conjunto… o Reglamento de Planificación Núm. 

31, según adoptado por la Junta de Planificación en su reunión del 29 de octubre de 2010, (Resolución Núm. JP-

2010-302), el Reglamento # 7998  Uniform General Condictions for Public Works Contracts in Puerto Rico emitido 

por el Departamento de Transportación y Obras Públicas entre otros). 

 

En la Ley 161, bajo el título Metas y Objetivos (párrafo 4), se incluyó que  

El derecho al disfrute de la propiedad, garantizado bajo la Constitución de los Estados Unidos… y la 

del Estado Libra Asociado…, es medular en el desarrollo socioeconómico de un pueblo y su búsqueda 

de la felicidad. 
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Artículo 1.3 - Las disposiciones de esta Ley serán de aplicación a toda persona natural o jurídica que interese 

solicitar: (a) determinaciones finales y permisos para proyectos de construcción… 

 

En el Reglamento Conjunto, Capítulo Núm. 4 Definiciones, se incluyó lo siguiente: 

148. costo de mejoras permanentes – Costos incurridos para proveer la capacidad adicional de facilidades 

públicas que sea necesaria para prestar servicio al nuevo crecimiento y desarrollo y para la 

planificación, el diseño y la ingeniería relacionada al mismo incluyendo el costo de las mejoras o 

ampliaciones de la facilidad…costos del contrato construcción, honorarios de ingeniería y 

agrimensura… 

 

149. costo estimado de la obra  - El valor estimado de la obra de construcción o de cada una de las partes 

del conjunto de la obra…. (Mano de obra, materiales y equipos, sean provistos por el dueño o mediante 

contrato)…  

 

Efecto 

Un cambio sustancial en un Plan Maestro podría en el efecto anular su utilidad al convertirlo en 

una actividad costosa y fútil. 

 

Entendemos que el Plan Maestro fue preparado como una guía para determinar la realización de 

las obras de restauración por fases y para proyectar los fondos necesarios para hacerlo viable.  

También, entendemos que los cambios en las fases originales, afectaron un proceso ya en 

desarrollo para sustituirlo con otro donde se aplicaron criterios diferentes, con los resultados que 

se detallan en los hallazgos 3 en adelante.  

 

Causa 

La situación anterior ocurrió por la inconsistencia en la planificación de proyectos de construcción 

por el Instituto y por no cumplir con el establecimiento de los procedimientos con parámetros 

claros según señalados en auditorías anteriores. (Ver Hallazgo 3) 

Recomendaciones 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10 y 12    Anejo 4 
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Hallazgo 3 – Deficiencias en los métodos para proyectar o estimar costos para obras en la 

Oficina de Mejoras Permanentes 

Situación 

A base de la información y documentos suministrados las subastas relacionadas con las obras de 

rehabilitación en la Galería Nacional fueron las siguientes: 

 

RELACIÓN ENTRE TRABAJOS SUBASTADOS, CONTRATOS Y PAGOS 

Subasta 

Núm. 

Costo 

Estimado 
Descripción 

Nombre 

Contratista 

Importe 

Cotización 

Núm. 

Contrato 

Importe 

Contrato 

Importe 

Pagado a la 

fecha 

Diferencia 

SF-10-082-002 $100,000 

Instalación 
Chiller-Galería 
Nacional ACR Systems $131,210  10-0043 $131,210.00 $131,210.00 0 

SF-10-082-011 $116,100 

Restauración 
Fachada Galería 
Nacional 

Allied 
Contractors $264,820  11-356 $264,820 264,835.37 0 

  Enmienda A   11-356A 2,125.00 0 2,125.00 

  Enmienda B   11-356B 9,132.50 0 9,132.50 

SF-11-082-008 $90,000 

Reparación 
Planta de 
Emergencia Gal. 
Nac. 

PR Educational 
(Adjudicado a 

Fe Ri 
Constructions 
por $304,298) 
23 feb 2012. 

$68,820  11-0560 $68,820.00 $85,173.00 ($16,353.00) 

SF-11-082-009 $200,000 

Rehab. Anexo 
Gal Nac 
Convento D 

Cesar Diaz 
Intirior 
Construction $240,298  11-0516 $240,298.00   

  Enmienda A   11-0516A $21,448.15 $229,121.63 $32,624.52 

SF-11-082-012  

Rehab. Y Expans 
Salas Exhib Gal 
Nac. Cancelada 0     

SF-12-082-001  

Rehab. Anexo 
Gal Nac 
Convento D Fase 
2.2 Cancelada 0     

SF-12-082-008 $350,000 

Sistema Mecanic 
Electr Anexo Gal 
Nac. 

FE-RI 
Construction  $  424,000  12-0490 $213,343.85   

      $90,656.15   

  Enmienda A   

   12-0490A 

$17,581.63   

     

 

$7,818.81   

  Enmienda B   

   12-0490B 

$21,176.37   

     

 

$1,285.33 $351,862.14 0 

SF-13-082-003 $1,002,000 

Fase III Rehab. 
Segundo Nivel 
Gal Nac. 

FE-RI 
Construction $2,883,000  13-0605 $2,070,000  $2,070,000 

TOTAL $1,858,100   4,012,148  $3,159,715.29 $1,062,202.14 $2,097,529.02 
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Similitudes del proceso de Subastas con el fraccionamiento 

De las ocho (8) subastas mencionadas dos (2 fueron canceladas). Los trabajos se estimaron o 

presupuestaron en $1,858,100, y los licitadores las cotizaron por $4,012,148 en su conjunto, lo que 

representó un aumento por 2.16 veces al estimado original ($4,012,148/$1,858,100). Dicho de otra 

manera, los estimados originales equivalían a sólo el 46% del importe cotizado originalmente. 

 

Los trabajos se distribuyeron en seis (6) contratos (Ver tabla anterior) que sumaron en su 

conjunto $3,159,715.29 equivalentes a un 79% del importe cotizado pero 1.7 veces más que 

los estimados originales realizados por la Oficina de Mejoras Permanentes. 

 

En ausencia de criterios en la reglamentación interna del Instituto sobre el fraccionamiento, 

hacemos referencia al Reglamento #31, (Reglamento 7031 en el Departamento de Estado) o 

Reglamento de Compras de la Oficina del Contralor en el que se define de la siguiente manera: 

 

Fraccionamiento: Se entiende por fraccionamiento cuando para un mismo destino, sobre un mismo 

bien, servicio u obra, en un mismo período de tiempo relativamente corto se emite más de una orden a 

uno o varios licitadores, ninguna de las cuales excede la cuantía máxima autorizada… 

 

Ausencia de metodología para proyectar costos de obras  

Requerimos copia de los documentos utilizados por los funcionarios y empleados de la Oficina de 

Mejoras Permanentes para administrar sus proyectos, sin resultados. A la fecha de este informe 

continuaban pendientes de entrega.  

 

Tampoco encontramos en los expedientes de las subastas, ni en la documentación suministrada, 

evidencia de algún proceso de valoración diseñado para determinar costos en la Oficina de Mejoras 

Permanentes.  

 

En el Expediente del Proyecto de la Oficina de PHE y MP bajo la dirección del Arquitecto Salomón 

Barrientos Director anterior, (años 2007 y 2008), observamos que se había incluido y documentado 

el costo estimado por partidas para el proyecto originalmente por lo que consideramos que algún 

procedimiento existió pero se descontinuó. 

 

Criterio 

Los proyectos de construcción se desarrollan normalmente en 3 etapas (Planificación, Diseño y 

Construcción). Entre los asuntos a considerar en las etapas de planificación y de diseño, se debe 

incluir el presupuesto disponible y la determinación de costo con el propósito de hacer 

determinaciones sobre la mejor opción.6 En el Reglamento Conjunto… aprobado el 29 de 

noviembre de 2010, Capítulo 4. Definiciones se incluyó las siguientes: 

                                                           
6 Folleto Informativo OCPR (ocpr.gov.pr/folletos_publicados/folleto_informativo_construccion/etapas…) 




